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सारांश

यह एक सव��व�दत त�य है �क भारत के सं�वधान म� क� � और रा�य� म� सरकार के
संसदीय �व�प क� प�रक�पना क� गई है। इस�लए संघ सरकार क� तरह संसदीय ढांचे के
अनुसार, रा�य सरकार� के भी काय�पा�लका के दो �प ह� - संवधैा�नक �मखु और वा�त�वक
काय�पा�लका। हालां�क, संघ �तर पर रा��प�त के �वपरीत, रा�य �तर पर संवधैा�नक �मखु जो
�क रा�यपाल होता है, बडे़ पमैाने पर औपचा�रक काय� के अलावा भी क� � का ��त�न�ध�व करने
और सं�वधान क� र�ा करने का अ�धकार रखता है। इन उ�े�य� क� प�ूत के �लए, उसे पया��त
श��य� का एक �ज�य श�ागार स�पा गया है। रा�यपाल क� दोहरी भ�ूमका और उनक�
श��य� और काय� के बार� म� इस अ�प�ता ने संघवाद और संघ-रा�य संबंध� क� �कृ�त के
संदभ��म��तीखी�बहस�और��ववाद��को�ज���दया�है।

यह एक सव��व�दत त�य है �क रा�यपाल� ने कई बार तानाशाही क� भ�ूमका �नभाई है
और सभी लोकतां��क सीमाओ � को पार �कया है। �व�भ� राजनी�तक दल� ने अपने प�पातपणू�
िहत� के �लए अलग-अलग समय पर रा�यपाल क� भ�ूमका का ��पयोग �कया है, �जससे यह
सा�बत होता है �क भारतीय समाज को अभी तक राजनी�तक आध�ुनक�करण और राजनी�तक
सं�कृ�त क� ���त हा�सल नह� हो सक� है। क� � सरकार �ारा रा�यपाल के काया�लय का
राजनी�तक िहत के �लए ��पयोग �कया गया है और कुछ रा�यपाल� ने अपने काय� �ारा अपने
पद क� ���त को कम कर �दया है। ऐसा लगता है �क रा�यपाल क� � म� स�ाधारी दल के हाथ
का औजार बन गया है। इस�लए, "भारतीय संघ�यव�ा तथा रा�यपाल का पद" शीष�क वाला
वत�मान प� भारतीय लोकतं� म� रा�यपाल क� श��, काय�, वा�त�वक ���त और रा�यपाल
क� �नय�ु� के तरीके से संबं�धत कुछ ��� से संबं�धत है। इस संब�ध म� सरका�रया आयोग के
सझुाव��और�उनके�ि�या�वयन�पर�भी��वचार��कया�गया�है।

It is a well known fact that the Constitution of India envisages a
parliamentary form of government at the centre as well as in the States.
Therefore in accordance with the parliamentary framework like the union
Government, the state Governments also have two forms of Executive — the
constitutional head and the real executive. However unlike President at the
Union level, the Constitutional head at the State level that is Governor in
addition to largely ceremonial functions has also been empowered to represent
the centre and to safeguard the constitution. For these purposes, he has been
entrusted with a formidable armoury of powers. This ambiguity about the dual
role of the Governor and his powers and functions has provoked sharp debates
and controversies both in terms of nature of federalism and Union-state
relations. It is a well known fact that the Governors have played a dictatorial
role many a time and transcended all the democratic limits. Different political
parties have misused the role of the Governor at different times for their
partisan interests, thus proving that Indian society has yet to achieve the state
of political modernisation and political culture. The office of Governor has been
misused by the centre government for the political interest and some of the
governors have abased the position of their office. It seems that the governor
has become a tool in the hands of ruling party at centre. Therefore, the present
paper entitled “Indian Federal System and the Post of Governor” deals with
some questions related to the power, functions, actual position and the mode of
appointment of the Governor in Indian democracy. The suggestions of
Sarkariya commission and their implementation is also viewed.
मु�य�श�द: रा�यपाल,�क� ��सरकार,�रा�य�सरकार, भ�ूमका।
Key Words: Governor, Central Government, State Government, Role.
��तावना
रा�यपाल�क���नय�ु�

सं�वधान का अनु�छेद 153 कहता है, "��यके रा�य के �लए एक रा�यपाल होगा।"
हालां�क, एक ही �य�� को दो या दो से अ�धक रा�य� के रा�यपाल के �प म� �नय�ु �कया जा
सकता है। रा�यपाल को रा��प�त �ारा अपने ह�ता�र और महुर के तहत वारंट �ारा �नय�ु
�कया जाता है। उनक� �नय�ु� पांच साल के �लए होती है। ल�ेकन वह रा��प�त के �सादपय�त
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अपना पद धारण करता है, अथा�त रा��प�त उसे कभी भी वापस बलुा सकता है। रा�यपाल क�
�नय�ु��के�संबंध�म��भारत�म��दो�परंपराएँ�रही�ह�:
(i) रा�यपाल क� �नय�ु� संबं�धत रा�य के बाहर से क� जाती है। ल�ेकन ऐसे उदाहरण ह� जब
इस अ�भसमय का पालन नह� �कया गया था। एच.सी. मकुज� क� �नय�ु� बंगाल म�, 1956 म�
मसैरू म� ज.ेसी. व�ेडयार बहा�र, 1966 म� पंजाब म� उ�जल �सह और 1965 म� ज�म-ूक�मीर म�
कण� �सह ऐसे कुछ उदाहरण ह�। रा�य से �कसी बाहरी �य�� को �नय�ु करने क� परंपरा का
उ�े�य�रा�य�क��राजनी�त�म��रा�यपाल�क���न�प�ता�स�ुन��त�करना�है।
(ii) रा�यपाल क� �नय�ु� म� क� � �ारा रा�य� से परामश� �कया जाता है। रा�यपाल क� हर
�नय�ु� म� भी इस �था का पालन नह� �कया जाता है। कुछ मामल� म�, रा�य के म�ुयमं��य� से
भी परामश� नह� �कया गया था, उदाहरण के �लए म�ास म� �ी �काश और उड़ीसा म� कुमार�वामी
राय क� �नय�ु� के मामले म�। पंजाब म�, म�ुयमं�ी गुरनाम �सह ने क� � �ारा ��ता�वत दो नाम�
को अ�वीकार कर �दया और कुछ नाम� का सझुाव �दया, ल�ेकन क� � उनके नाम� से सहमत नह�
था। �बहार म� म�ुयमं�ी एम.पी. �स�हा चाहते थे �क मौजदूा रा�यपाल एम.ए.अयंगर एक और
काय�काल के �लए बने रह� ल�ेकन क� � ने एक नया रा�यपाल �नय�ु �कया। म�ुयमं�ी ने
साव�ज�नक �प से �वरोध �कया था और नए रा�यपाल का �वागत करने से इनकार कर �दया था।
उ�ह�ने�उ�ह��"अवां�छत�और�अन�भन�दनीय�रा�यपाल"�के��प�म��व�णत��कया।
रा�यपाल� के �प म� �नय�ु �य��य� के एक अ�ययन से �प� �प से पता चलता है �क काफ�
सं�या म� सवेा�नव�ृ राजनेताओ � को रा�यपाल� के �प म� �नय�ु �कया गया है। क� � के ये
राजनेता �जनके साथ �धानमं�ी सहज नह� ह� या चाहते ह� �क उ�ह� सि�य राजनी�त से बाहर कर
�दया जाए, उ�ह� भी रा�यपाल के �प म� �नय�ु �कया जाता है। यहां तक   �क सि�य राजनेताओ �
को भी पंजाब म� अजु�न �सह क� तरह रा�यपाल के �प म� �नय�ु �कया गया है। पंजाब म� अपने
काय�काल के बाद, वह म�य �देश के म�ुयमं�ी बने और सि�य राजनी�त म� बने रहे। ह�रदेव
जोशी का एक �व�श� उदाहरण है, �ज�ह�ने असम के रा�यपाल के अपने पद को �याग �दया और
अगले ही �दन उ�ह�ने राज�ान के म�ुयमं�ी के �प म� शपथ ली। इसके अलावा सवेा�नव�ृ
नौकरशाह� और �यायाधीश� और सनेा के सवेा�नव�ृ अ�धका�रय� को भी रा�यपाल बनाया गया
है। ऐसे लोग रा�यपाल के पद क� �न�प�ता स�ुन��त नह� कर सकत।े अ�सर रा�यपाल� पर
क� ��म��स�ा�प��के�हाथ��म��खलेने�का�आरोप�लगाया�जाता�रहा�है।1

रा�यपाल�को�हटाना सामा�यतः रा�यपाल क� �नय�ु� पांच वष� के �लए क� जाती है। इससे पहल,े उसे वापस बलुाया
जा सकता है या �सर� रा�य म� �ानांत�रत �कया जा सकता है या वह अपनी इ�छा से इ�तीफा दे
सकता है। रा�यपाल अपने पद पर तब तक बना रहता है जब तक उसका उ�रा�धकारी उसका
पदभार �हण नह� कर लतेा। ल�ेकन ऐसे मामले भी आए ह� जब रा�यपाल अपने काय�काल क�
समा��त के बाद भी अपने उ�रा�धकारी क� �नय�ु� नह� होने के कारण बने रहे। �सरी ओर
रा�यपाल� को उनका काय�काल परूा होने से पहले बखा��त कर �दया जाता है। प��म बंगाल म�
टी.एन.�सह ने 1982 म� रा��प�त क� खशुी पर इ�तीफा दे �दया। जनता दल और उसके
सहयो�गय� के स�ा म� आने के बाद, रा�यपाल� के सामिूहक इ�तीफे क� मांग क� गई। अब, यह
लगभग एक �था बन गई है �क क� � म� सरकार बदलने के साथ, ऐसे रा�यपाल, जो नई सरकार
को पसंद नह� ह�, बदल �दए जाते ह�। 1992 म�, नागाल�ड के रा�यपाल, एम.एम. थॉमस को
रा��प�त �ारा उनके पद से हटा �दया गया था �य��क उ�ह�ने रा�य �वधानसभा को भंग कर �दया
था और क� � से परामश� �कए �बना नए चनुाव का आदेश �दया था। 2001 म�, त�मलनाडु क�
रा�यपाल फा�तमा बीवी को वापस बलुा �लया गया था �य��क उ�ह�ने क� � सरकार को रा�य म�
आंत�रक गड़बड़ी के बार� म� ठीक से जानकारी नह� दी थी �जसम� पवू� म�ुयमं�ी क�णा�न�ध और
दो क� �ीय मं��य� को जयल�लता सरकार ने �गर�तार �कया था। यह आरोप लगाया गया था �क
उसने क� � सरकार के ��त�न�ध क� तलुना म� रा�य क� स�ाधारी पाट� के एज�ट क� तरह �यवहार
�कया 2 ।

रा�यपाल�का��ानांतरण सं�वधान म� रा�यपाल� के �ानांतरण का �ावधान नह� है। हालां�क रा�यपाल� का वसैे भी
तबादला कर �दया जाता है। उदाहरण के �लए जी.डी. तप�वी को य.ूपी. से ह�रयाणा �ानांत�रत
�कया गया था। भागवत दयाल शमा� का तबादला उड़ीसा से म�य �देश कर �दया गया। 1984
म�, ज�मू और क�मीर के रा�यपाल को गुजरात �ानांत�रत कर �दया गया �य��क उ�ह�ने फा�क
अ���ला सरकार को बखा��त करने और क� � �ारा वां�छत रा�य म� रा��प�त शासन लगाने क�
�सफा�रश करने से इनकार कर �दया था। पंजाब के रा�यपाल एपी शमा� को प��म बंगाल
�ानांत�रत�कर��दया�गया।
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रा�यपाल� क� �नय�ु� और हटाने के अ�ययन से पता चलता है �क �पछले कुछ वष� म� एक ऐसा
माहौल बनाया गया है जो रा�यपाल को क� � क� लाइन पर चलने के �लए मजबरू करता है,
अ�यथा�उस�ेहटाया�या��ानांत�रत��कया�जा�सकता�है।3

सरका�रया आयोग ने रा�यपाल क� �नय�ु� और हटाने के संबंध म� �न�न�ल�खत सझुाव� क�
�सफा�रश�क�:
1. उस�ेजीवन�के��कसी�न��कसी���े�म����ति�त�होना�चािहए।
2. वह�रा�य�स�ेबाहर�का��य���होना�चािहए।
3. वह एक अलग �य�� होना चािहए और रा�य क� �ानीय राजनी�त से ब�त घ�न� �प से

जड़ुा�नह��होना�चािहए।
4. वह ऐसा �य�� होना चािहए �जसने आम तौर पर और �वशेष �प से हाल के �दन� म�

राजनी�त�म��ब�त�अ�धक�भाग��लया�हो।
5. यह वांछनीय है �क संघ म� स�ा�ढ़ दल के एक राजनेता को उस रा�य के रा�यपाल के

�प म� �नय�ु नह� �कया जाता है �जसे �कसी अ�य दल या अ�य दल� के संयोजन �ारा
चलाया�जा�रहा�है।

6. रा�यपाल �नय�ु �कए जाने वाले �य�� के चयन म� रा�य के म�ुयमं�ी के साथ �भावी
परामश� स�ुन��त करने के �लए, परामश� क� �ि�या सं�वधान म� ही अनु�छेद 155 म�
उपय�ु��प�स�ेसंशोधन�करके��नधा��रत�क��जानी�चािहए।

7. भारत के उपरा��प�त और लोकसभा के अ�य� से रा�यपाल का चयन करने म� �धान
मं�ी �ारा परामश� �कया जा सकता है। परामश� गोपनीय और अनौपचा�रक होना चािहए
और�संवधैा�नक�दा�य�व�का��वषय�नह��होना�चािहए।

8. �कसी रा�य म� रा�यपाल के पांच साल के काय�काल को ब�त ही कम और वह भी, �कसी
बहेद अ�नवाय� कारण से बा�धत नह� �कया जाना चािहए।�सवाय जहां रा��प�त संत�ु हो
जाएं �क रा�य क� सरु�ा के िहत म� ऐसा करना समीचीन नह� है, �जस रा�यपाल का
काय�काल पांच साल क� सामा�य अव�ध क� समा��त से पहले समा�त करने का ��ताव है,
उसे चािहए ��ता�वत कार�वाई के आधार� से अनौपचा�रक �प से अवगत कराया जाए और
इसके �व�� कारण बताने का उ�चत अवसर �दान �कया जाए। यह वांछनीय है �क
रा��प�त (वा�तव म�, क� �ीय मं��प�रषद) को रा�यपाल �ारा उनके पद से हटाने के
�खलाफ ��ततु �प�ीकरण, य�द कोई हो, भारत के उपरा��प�त से �मलकर एक
सलाहकार समहू �ारा जांचा जाना चािहए। लोकसभा अ�य� या भारत के सवेा�नव�ृ म�ुय
�यायाधीश। इस समहू क� अनुशंसा �ा�त करने के बाद, रा��प�त मामले म� ऐसे आदेश
पा�रत�कर�सकता�है�जो�वह�उ�चत�समझ।े

9. जब, पांच साल क� सामा�य शत� क� समा��त से पहल,े एक रा�यपाल इ�तीफा दे देता है
या �कसी अ�य रा�य म� रा�यपाल �नय�ु �कया जाता है, या उसका काय�काल समा�त हो
जाता है, तो क� � सरकार संसद के दोन� सदन� के सम� एक बयान दे सकती है �जसम�
प�र���तय� क� �या�या क� जा सकती है। काय�काल क� समा��त। जहां �कसी रा�यपाल
को अपने काय�काल क� समयपवू� समा��त के �खलाफ कारण �दखाने का अवसर �दया
गया�है,�बयान�म��उनके��ारा��दए�गए��प�ीकरण�के�जवाब�म��भी�शा�मल�हो�सकता�है।

10. परंपरा के �प म�, रा�यपाल को अपना पद छोड़ने पर, रा�यपाल के �प म� �सर� काय�काल
या उपरा��प�त के �प म� चनुाव या चनुाव के अलावा, क� � या रा�य सरकार के तहत
�कसी अ�य �नय�ु� या लाभ के पद के �लए पा� नह� होना चािहए। भारत के रा��प�त।
इस तरह के एक स�मलेन म� यह भी आव�यक होना चािहए �क, अपना पद छोड़ने या
छोड़ने�के�बाद,�रा�यपाल�सि�य�प�पातपणू��राजनी�त�म��वापस�नह��आएगा।

11. रा�यपाल को अपने काय�काल के अंत म�, चाहे उसक� अव�ध कुछ भी हो, अपने और
अपने जी�वत प�त या प�नी के �लए उ�चत सवेा�नव�ृ� के बाद के लाभ �दान �कए जाने
चािहए। 4

रा�यपाल�क���ववेकाधीन
श��यां

सं�वधान के अनु�छेद 163 (1) म� कहा गया है �क "रा�यपाल को उसके काय� के अ�यास म�
सहायता और सलाह देने के �लए म�ुयमं�ी के साथ एक मं��प�रषद होगी, �सवाय इसके �क वह
इस सं�वधान �ारा या इसके तहत है। अपने काय� या उनम� से �कसी को अपने �ववके से करने
क� आव�यकता है।" उसी अनु�छेद के खंड 2 म� आगे कहा गया है, "य�द कोई �� उठता है �क
�या कोई मामला है या नह�, �जसके संबंध म� रा�यपाल को इस सं�वधान के तहत या उसके
तहत अपने �ववके से काय� करने क� आव�यकता है, रा�यपाल का �नण�य अपने �ववके से
अं�तम होगा, और रा�यपाल �ारा क� गई �कसी भी बात क� वधैता पर इस आधार पर सवाल
नह� उठाया जाएगा �क उसे अपने �ववके से काम करना चािहए था या नह� करना चािहए था।"
इस �कार, सं�वधान रा�यपाल क� �ववकेाधीन श��य� को इतने श�द� म� प�रभा�षत नह� करता
है। वा�तव म�, अपने �ववके का �नण�य लनेे क� श�� �वयं रा�यपाल क� �ववकेाधीन श�� है।
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�शास�नक सधुार आयोग क� �रपोट� के अनुसार, रा�यपाल के पास रा�य के �मखु के �प म�
�न�न�ल�खत��ववकेाधीन�श��यां�ह�
(i) म�ुयमं�ी क� �नय�ु�; (ii) मं�ालय क� बखा��तगी; (iii) �वधानमंडल का �वघटन;(iv) सलाह
देने,�चतेावनी�देने�और�सझुाव�देने�का�अ�धकार;�(v) �कसी��वधयेक�क���वीकृ�त�रोकना।
1967 के बाद रा�यपाल क� �ववकेाधीन श��यां एक म�ुा बन ग�, जब भारतीय राजनी�तक
�यव�ा म� कां�ेस पाट� �ारा स�ा के एका�धकार को तोड़ा गया और कई रा�य� म� गैर-कां�ेसी
सरकार� अ��त�व म� आ�। यह घटना जारी है और अलग क� � और रा�य� म� पा�टयां या पा�टय�
का गठबंधन स�ा म� आ गया है। अब हम 1967 के बाद बदले �ए राजनी�तक प�रदृ�य के
आलोक�म��रा�यपाल�क���ववकेाधीन�श��य��का�अ�ययन�करत�ेह�।

मु�यमं�ी�का�चयन ऐसी ���त म� जहां रा�य �वधानसभा म� �प� ब�मत के साथ एक राजनी�तक दल रहता है,
रा�यपाल के पास म�ुयमं�ी क� �नय�ु� करने का कोई �ववके नह� है। उसे ब�मत दल के नेता
को म�ुयमं�ी के �प म� �ा�पत करना होता है। ल�ेकन 2001 म� स�ुीम कोट� ने माना �क एक
�य�� को आपरा�धक अपराध म� दोषी ठहराया गया है और दो साल से कम क� सजा दी गयी है,
म�ुय मं�ी के �प म� �नय�ु� नह� दी जा सकती है, भले ही वह �वधानसभा म� ब�मत का समथ�न
कर रहा हो। इस �कार स�ुीम कोट� ने रा�यपाल �ीमती फा�तम बीवी �ारा स�ुी जयल�लता क�
म�ुयमं�ी के �प म� �नय�ु� को र� कर �दया। �यायालय ने कहा, या अ�यथा, "रा�यपाल अपने
�ववके का �योग करते �ए ऐसा कुछ भी नह� कर सकते जो सं�वधान और कानून� के �वपरीत
हो।" य�द �कसी दल को ब�मत का समथ�न �ा�त नह� होता है, तो रा�यपाल के पास पया��त
�ववके होता है और अपनी �ववकेाधीन श�� का उपयोग करता है, ऐसे मामले म�, हमशेा �ववाद
पदैा होता है। यह बताया गया है �क �वधान सभा म� सबसे बड़ी पाट� के क� � के समान होने क�
���त म�, रा�यपाल� ने अपने नेता को म�ुयमं�ी के �प म� �नय�ु �कया है। हालां�क इस �स�ांत
को नजरअंदाज कर �दया गया था जब एक अलग पाट� को �वधान सभा म� सबसे बड़ी पाट� का
दजा� �ा�त था, उदाहरण के �लए 1957 और 1965 म� केरल, 1971 म� प��म बंगाल, 1982 म�
ह�रयाणा और य.ूपी. 1995 म�। गठबंधन के मामले म� भी, रा�यपाल ने क� � म� स�ा म� पाट� के
िहत� को �यान म� रखते �ए काय� �कया। उदाहरण के �लए 1967 म� राज�ान म� रा�यपाल ने
संय�ुा �वधायक दल के नेता ल�ण �सह �गल को म�ुयमं�ी के �प म� �ा�पत नह� �कया,
हालां�क�उ�ह�ने�रा�य��वधानसभा�म��ब�मत�के�समथ�न�का�दावा��कया�था।
ऐसे मामले भी आए ह� जहां रा�यपाल �ारा अ�पमत सरकार �ा�पत क� गई थी। उदाहरण के
�लए 1984 म�, आं� �देश म� भा�कर राव और 1992 म�, असम म� केशव चं� गोगोई और 1988
म� त�मलनाडु म� �ीमती रामचं�न को म�ुयमं�ी के �प म� �ा�पत �कया गया था, हालां�क उ�ह�
�वधानसभा म� ब�मत का समथ�न नह� �मला था। जब रा�यपाल �कसी �य�� को ��शंकु
�वधा�यका म� म�ुयमं�ी के �प म� �नय�ु करता है, तो वह उ�ह� �वधान सभा का सामना करने का
समय भी देता है। हालाँ�क, �दया गया समय �वशेष रा�यपाल के �नण�य के आधार पर �भ� होता
है। 1979 म�, असम म� रा�यपाल ने �नय�ु म�ुयमं�ी जो�गदर नाथ हजा�रका को उ�चत समय के
भीतर �वधानसभा का सामना करने के �लए कहा। उसी रा�यपाल ने केशव चं� गोगोई को
अपना पद �हण करने क� तारीख से छह स�ताह का समय �दया। 1984 म� जी.एम. शाह और
भा�कर राव को �मशः ज�म-ूक�मीर और आं� �देश म� एक महीने का समय �दया गया था।
त�मलनाडु म� �ीमती रामचं�न को 1988 म� �वधानसभा म� ब�मत सा�बत करने के �लए तीन
स�ताह का समय �दया गया था। यपूी म�, 1997 म� रा�यपाल रोमशे भंडारी ने म�ुयमं�ी क�याण
�सह को म�ुयमं�ी के श�द� म�, बसपा �ारा समथ�न वापस लनेे के बाद ब�मत सा�बत करने के
�लए "�सफ� दो रात और एक �दन" �दया। क�याण �सह ने �वरोध �कया �क उ�ह� आवं�टत समय
सबसे कम था ल�ेकन इससे रा�यपाल पर कोई �भाव नह� पड़ा। उसी रा�यपाल ने 1998 म�
जगदं�बका पाल को पहली बार म� तीन �दन का समय �दया ल�ेकन बाद म� ब�मत सा�बत करने
के��लए�तीन��दन�और�बढ़ा��दए।5

मु�यमं�ी�क��बखा��तगी सामा�य संसदीय �ि�या के अनुसार, एक म�ुयमं�ी �जसे �वधानसभा म� ब�मत का समथ�न �ा�त
है, उसे बखा��त नह� �कया जाना चािहए। हालां�क भारत म� इसका स�ती से पालन नह� �कया
गया है। 1959 म�, केरल म� क�य�ुन�ट सरकार को ब�मत का समथ�न होने के बावजदू बखा��त
कर �दया गया था। इसी तरह, 1987 म� एस.एस. बरनाला (पंजाब), 1985 म� फा�क अ���ला
(ज�मू और क�मीर) के मामल� म�, एन.टी. 1984 म� रामा राव (एपी) और 1989 म� बो�मई
(कना�टक) म�, म�ुयमं��य� को तब भी बखा��त कर �दया गया जब वे �वधानसभा का सामना
करने के �लए तयैार थ।े यहां तक �क म�ुयमं�ी पद से बखा��त होने के बाद एन.टी. रामाराव
अपने 163 समथ�क� को रा��प�त के सामने पर�ड कराने तक क� हद तक चले गए। अभी भी ऐसे
मामले ह� जब म�ुयमं��य� ने दलबदल के कारण ब�मत का समथ�न खो �दया था और रा�यपाल
ने न तो उ�ह� बखा��त �कया और न ही ब�मत के समथ�न का परी�ण करने के �लए �वधानसभा
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को ज�द से ज�द बलुाने पर जोर �दया। यपूी म� ये �आ था जब म�ुयमं�ी सी.बी. गु�ता ने ब�मत
का समथ�न खो �दया और ब�मत के समथ�न का परी�ण करने के �लए �वधानसभा के शी� स�
क� मांग क� गई, तो रा�यपाल ने यह कहकर ऐसा करने से इनकार कर �दया �क जब कोई
"ब�मत खो देता है तो उसे इसे खोजने के �लए कुछ समय �दया जाना चािहए।" इसी तरह का
रवयैा संबं�धत रा�यपाल� �ारा 1967 और 1970 म� �बहार म�, 1971 म� पंजाब और �बहार म�,
1973 म� उड़ीसा म� और 1981 और 1982 म� असम म� अपनाया गया था। कभी-कभी, एक ही
रा�यपाल ने एक ही ���त म� अलग-अलग पद� पर काय� �कया है। उदाहरण के �लए, गोपाल
र��ी ने 1969 म� सीबी गु�ता को दो महीने से अ�धक समय तक म�ुयमं�ी रहने क� अनुम�त दी,
ल�ेकन 1970 म� वे तीन �दन� तक इंतजार करने के �लए तयैार नह� थे जब �वधानसभा क� बठैक
होनी�थी�और�म�ुयमं�ी�चरण��सह��वधानसभा�का�सामना�करने�के��लए�तयैार�थ।े�.
सरका�रया�आयोग�ने�एक�म�ुयमं�ी�क��बखा��तगी�के�संबंध�म���न�न�ल�खत��सफा�रश��द�।

1. रा�यपाल को �वधानसभा के बाहर अपने दम पर ब�मत के समथ�न के म�ेु को �नधा��रत
करने का जो�खम नह� उठाना चािहए। ब�मत का परी�ण �वधानसभा के पटल पर �कया
जाना�चािहए।

2. रा�यपाल अपने मं��प�रषद को तब तक बखा��त नह� कर सकते जब तक �क वे �वधान सभा
म� ब�मत �ा�त करना जारी रखते ह�। इसके �वपरीत य�द वे ब�मत खो देते ह� ल�ेकन
इ�तीफा�नह��देत�ेह��तो�वह�उ�ह��बखा��त�करने�के��लए�बा�य�ह�।

3. जब �वधान सभा का स� चल रहा हो, तो ब�मत के �� को सदन के पटल पर परखा जाना
चािहए।

4. य�द ऐसा लगता है �क म�ुयमं�ी ने ब�मत खो �दया है, तो उ�ह� "संवधैा�नक औ�च�य के
मामले म�" उ�ह� खा�रज नह� करना चािहए। वह म�ुयमं�ी को ज�द से ज�द �वधानसभा
बलुाने�क��सलाह�द��ता�क�ब�मत�क��परी�ा�हो�सके।6

आम तौर पर �वधानसभा को बलुाने के �लए 30 �दन� क� अव�ध क� अनुम�त दी जाती है, जब
तक �क बजट पा�रत करने जसैा कोई ब�त ज�री काम न हो, �जसम� कम अव�ध क� अनुम�त दी
जा�सकती�है।��वशेष�प�र���तय��म�,�अव�ध�60��दन��तक�जा�सकती�है।

�वधानसभा को बुलाना
और�स�ावसान�करना

रा�यपाल के �ववके का एक अ�य ��े �जसने ब�त �ववाद पदैा �कया, वह है �वधानसभा को
बलुाने और स�ावसान करने क� उसक� श��। समय-समय पर सदन को आ�त करना
रा�यपाल का कत��य है। केवल संवधैा�नक सीमा यह है �क �पछले स� के अं�तम �दन और
अगले स� के पहले �दन के बीच छह महीने से अ�धक का अंतराल नह� होना चािहए। आम तौर
पर, म�ुयमं�ी और उनक� मं��प�रषद क� सलाह पर रा�य �वधानसभा को बलुाया जाता है।
आमतौर पर रा�यपाल सामा�य प�र���तय� म� म�ुयमं�ी और उनक� मं��प�रषद क� �सफा�रश
पर काय� करता है। ल�ेकन जब ऐसा लगता है �क म�ुयमं�ी ब�मत का समथ�न खो चकेु ह� और
प�रणाम�व�प �वधानसभा का �ारं�भक स� बलुाने के �लए अ�न�छुक ह�, तो यह एक असामा�य
���त बन जाती है और रा�यपाल� ने �वरोधाभासी तरीके से �यवहार �कया है जसैा �क ऊपर देखा
गया है। ल�ेकन यहां जो उ�लखे करना मह�वपणू� है, वह यह है �क कुछ रा�यपाल� ने सामा�य
�ि�या से हटकर �वधानसभा का स�ावसान �कया ता�क म�ुयमं�ी और उनके मं�ालय के
�खलाफ अ�व�ास ��ताव पा�रत नह� �कया जा सके। यह के.सी. 1968 म� म�य �देश म� र��ी,
1970 म� ज�म-ूक�मीर म� भगवान सहाय, 1973 म� उड़ीसा म� बी. डी. ज�ी और 1981 म� असम
म� एल.पी. �सह। आ�खरी मामला �यादा �दलच�प है। अनवरा तमैरू क� सरकार �व�नयोग
�वधयेक पर एक कटौती ��ताव के मा�यम से सदन के पटल पर हार गई थी, �जसका अथ� था
�क सरकार ने �वधानसभा का �व�ास खो �दया था। एलपी �सह ने न तो अनवारा तमैरू से इ�तीफा
देने का अनुरोध �कया और न ही उ�ह� बखा��त �कया। ल�ेकन इसके �वपरीत उ�ह�ने �वधानसभा
का स�ावसान �कया और मं�ालय को बचाने के �लए खच� को अ�धकृत करने के �लए एक
अ�यादेश�जारी��कया। 7

सरका�रया आयोग ने रा�य �वधानसभा को बलुाने और स�ावसान करने के मामले म� रा�यपाल
के��ववके�के��योग�के��लए��न�न�ल�खत�सझुाव��दए:
1. जब तक मं��प�रषद को �वधान सभा का �व�ास �ा�त है, �वधानमंडल के एक सदन को

बलुाने और स�ावसान करने और �वधान सभा को भंग करने के संबंध म� मं��प�रषद क�
सलाह, य�द ऐसी सलाह �प� �प से असंवधैा�नक नह� है, रा�यपाल पर बा�यकारी होना
चािहए।

2. कुछ ���तय� म�, रा�यपाल अपने �ववके का �योग केवल �वधानसभा को बलुाने के �लए
कर सकता है ता�क यह स�ुन��त हो सके �क रा�य म� �ज�मदेार सरकार क� �णाली
सं�वधान�म��प�रक��पत�मानदंड��के�अनुसार�काम�करती�है।

3. य�द म�ुयमं�ी छह महीने क� �नधा��रत अव�ध के भीतर �वधानसभा को बलुाने क� सलाह
नह��देता�है,�तो�रा�यपाल�अपने��ववके�का�उपयोग�कर��वधानसभा�को�बलुा�सकता�है।
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4. य�द म�ुयमं�ी अपने काय�भार संभालने के 30 या 60 �दन� के भीतर �वधानसभा को नह�

बलुाता है और रा�यपाल को लगता है �क वह अब �वधानसभा के �व�ास का आनंद नह�
ले रहा है, तो वह ब�मत के समथ�न क� परी�ा आयो�जत करने के �लए �वधानसभा को
बलुा�सकता�है।

रा�य��वधानसभा�का
�वघटन

एक अ�य ��े जहां रा�यपाल का �ववकेा�धकार होता है, वह रा�य �वधानसभा के �वघटन के
संबंध म� है। यहां भी संसदीय लोकतं� का मानदंड म�ुयमं�ी और मं��प�रषद क� सहायता और
सलाह से इस श�� का �योग करना है। हालाँ�क, य�द �कसी म�ुयमं�ी ने �वधानसभा म� ब�मत
खो �दया है, तो रा�यपाल के पास ऐसी सलाह को �वीकार नह� करने का �ववके है और वह
वकै��पक सरकार के �लए �यास कर सकता है। इस �कार ह�रयाणा म� राव बीर�� �सह, 1967 म�
पंजाब म� गुरनाम �सह और 1971 म� गुजरात म� िहत�� देसाई क� �वधानसभाओ � को भंग करने क�
सलाह को खा�रज कर �दया गया। ल�ेकन �सरी ओर, 1970 म� केरल म�, पंजाब, प��म बंगाल
और �बहार म� 1971 म�, संबं�धत म�ुयमं��य� क� �सफा�रश पर �वधानसभाओ � को भंग कर �दया
गया�था,�हालां�क��व�भ��रा�यपाल��के�दृ��कोण�म��कोई�समान�दृ��कोण�नह��रहा�है।
सरका�रया�आयोग�ने�इस�संबंध�म���न�न�ल�खत��सफा�रश��द�:
1. य�द म�ुयमं�ी को �वधानसभा का �व�ास �ा�त है तो रा�यपाल को �वघटन क� सलाह को

�वीकार�करना�चािहए।
2. जब एक म�ुयमं�ी जो या तो हार गया हो या ब�मत का समथ�न खो �दया हो, रा�यपाल को

एक वकै��पक सरकार के �लए �यास करना चािहए। वह इस उ�े�य के �लए �वधानसभा
को�भी�बलुा�सकता�है।

3. य�द अंततः एक �यवहाय� मं�ालय उभरने म� �वफल रहता है, तो रा�यपाल को संबं�धत
राजनी�तक दल� के नेताओ � और म�ुय चनुाव आय�ु से परामश� करने के बाद �वधानसभा
को�भंग�करने�और�नए�चनुाव��क���यव�ा�करने�पर��वचार�करना�चािहए।

अनु�छेद 356 के तहत रा��प�त शासन क� घोषणा के �लए रा�यपाल क� �सफा�रश के संबंध म�,
इसम� कोई संदेह नह� है �क यहां रा�यपाल को परूी तरह से अपने �ववके पर काय� करना है और
मं��प�रषद क� सलाह पर काय� नह� करना है। हालाँ�क, रा�यपाल का काया�लय इस श�� के
उपयोग पर गंभीर �ववाद का क� � बन गया है, ब�त बार इसका प�पातपणू� िहत� के �लए
��पयोग��कया�गया�है।

अ�य��ववेकाधीन�श��यां उपरो��के�अलावा�रा�यपाल�क��अ�य��ववकेाधीन�श��याँ�ह��जो�इस��कार�ह�:
अनु�छेद 356* के तहत रा�य म� रा��प�त शासन क� �सफा�रश करते �ए रा�यपाल अपनी
�ववकेाधीन श��य� का �योग करता है। रा�य म� �वप�ी दल या गठबंधन को सरकार बनाने से
रोकने के �लए क� � म� स�ाधारी दल के िहत म� रा�यपाल �ारा इस श�� का अ�य�धक ��पयोग
�कया�गया�है।�रा��प�त�शासन�के�दौरान,�हालां�क�एक�सलाहकार��नय�ु��कया�जाता�है
1. रा��प�त �ारा रा�यपाल को सलाह देने के �लए, वह वा�तव म� रा�य का वा�त�वक शासक

बन�जाता�है।
2. रा�यपाल रा�य �वधानमंडल �ारा पा�रत �वधयेक को रा��प�त के �वचार के �लए सरु��त

रख�सकता�है।�वह�इस�ेरा�य��वधानमंडल�को�पनु�वचार�के��लए�वापस�भी�भजे�सकता�है।
3. गठबंधन सरकार के मामले म� रा�यपाल ने कई मामल� म� म�ुयमं�ी क� सलाह पर मं�ी को

बखा��त�करने�स�ेइनकार�कर��दया�है।
सरका�रया आयोग ने क� � सरकार �ारा अनु�छेद 356 के बार-बार ��पयोग क� ओर �यान
आक�षत �कया और इस�लए �सफा�रश क� �क अनु�छेद 356 का उपयोग "ब�त कम" ...
अं�तम उपाय के �प म� �कया जाए" ��ुटपणू� रा�य सरकार को उ�चत चतेावनी के बाद। जब ऐसा
�कया जाता है , रा�यपाल क� �रपोट� एक "बोलने वाला द�तावजे" होना चािहए �जसम� "सभी
भौ�तक त�य� और आधार� का एक सटीक और �प� �ववरण हो। .." �भा�वना के आधार पर
�या�यक समी�ा के उपाय को थोड़ा और साथ�क बनाने के �लए आयोग का सझुाव है �क
उ�ोषणा म� भौ�तक त�य� और आधार� को रखा जाना चािहए �जसे �यापक �प से �का�शत �कया
जाना चािहए। इसके अलावा, यह कहता है �क संसद क� अनुम�त के �बना �वधानसभा भंग नह�
होनी�चािहए।

अ�ययन�का�उ�े�य सं�वधान�के�लागू�होने�के�प�ात�स�ेरा�यपाल�क��भ�ूमका�का�अ�ययन�करना।
To study the role of Governor after enforcement of our Constitution.
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�न�कष� �भा��य से ये सभी सझुाव कागज� पर ही रह गए ह�। इसम� कोई संदेह नह� है �क संसदीय

लोकतं� के �व� कामकाज के �लए यह आव�यक है �क रा�यपाल न केवल स�ू �न�प�ता
और ��य� �न�प�ता के साथ काय� कर� ब��क उसे इस �प म� भी देखा जाए। �सर� श�द� म�
रा�यपाल क� भ�ूमका केवल एक अंपायर क� नह� होनी चािहए जो यह देखता है �क खले �नयम�
के अनुसार खलेा गया है ब��क यह भी देखना चािहए �क यह सही भावना से खलेा जाता है। और
यह सरका�रया आयोग क� �सफा�रश� को �वीकार करके संभव बनाया जा सकता है, हालां�क
कुछ पय�व�ेक और राजनी�तक दल इ�ह� पया��त नह� पाते ह�। राजनी�तक दल� �ारा �व�
परंपराओ � का �वकास भी आव�यक है, ता�क अ�धक लोकतां��क वातावरण के साथ रा�य
सरकार�के�कामकाज�म��रा�यपाल�क��भ�ूमका�अ�धक�सकारा�मक�हो�सके।
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